Situacion del derecho a la libertad de asociacion en Cuba
I.  Introduccion

1. Este informe es presentado por Cubalex, Justicia 11 J, Robert F. Kennedy Human Rights y Civil
Rights Defenders para abordar el cumplimiento de las recomendaciones recibidas por el gobierno
cubano en materia de libertad de asociacion y aportar informacion sobre las restricciones indebidas
y violaciones a la libertad de asociacion en Cuba.

II.  Metodologia

2. Las organizaciones se basan en analisis de compatibilidad de las normas nacionales que regulan el
derecho a la libertad de asociacion con los estandares internacionales, complementada con datos
recopilados en las bases datos en las cuales se registran denuncias publicas. Nuestro aporte se
centrara en el marco normativo restrictivo y el ejercicio del derecho a la libertad de asociacion.
Expondremos el impacto que tiene en otros derechos derivado del incumplimiento de las
obligaciones internacionales por parte del Estado. Finalmente, haremos recomendaciones y
preguntas para que sean valoradas en la sesion del examen.

I11. Contexto

3. En el tercer ciclo del Examen Periodico Universal (EPU)' se le hicieron 20 recomendaciones al
Estado cubano a fin de que suspendiera la aplicacion de normas y practicas lesivas al derecho a la
libertad de asociacion, asi como a la libertad de expresion y manifestacion pacifica?. También se
le recomend6 armonizar su derecho interno con el marco normativo internacional en materia de
derechos humanos.?

4. En Cuba, las personas disidentes, defensoras de derechos humanos y periodistas independientes
enfrentan serios obstaculos al manifestar su pensamiento y expresion y defender los derechos
humanos*. Al respecto, la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos, Mary Lawlor, sefialé que las personas defensoras en Cuba son objeto de ataques y
frecuentemente “sufren limitaciones a su libertad de movimiento debido a lo que parece ser un

' Ver matriz de recomendaciones en:https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/cu-index.

2 Ibidem, recomendaciones: 24.67; 24.186; 24.192; 24.167; 24.181; 24.121; 24.172; 24.184; 24.201; 24.198; 24.187;
24.160; 24.196; 24.203; 24.170; 24.174; 24.158; 24.164.

3 Ibidem. A41 Constitutional and Legislative Framework.

4 Comisién Interamericana de Derechos Humanos [CIDH], Informe Anual 2016, Capitulo IV. B: Cuba, parr. 44,
disponible en http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2016/docs/InformeAnual2016cap4B.Cuba-es.pdf




entramado de inteligencia que comienza con el uso indebido del derecho penal y termina con el
"5

acoso diario de las autoridades”.

5. En este sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en su informe anual
de 2016 y en su informe sobre Cuba de 2020 reconocié que en el pais existe un fuerte contexto de
represion mediante acciones de hostigamiento, amenazas, agresiones y detenciones arbitrarias
breves, que buscan obstaculizar el ejercicio de la defensa de los derechos humanos y desalentar
las manifestaciones y criticas al gobierno.®

6. A esta situacion se suma la agudizacion de la escasez y el desabastecimiento de productos basicos,
como alimentos y medicamentos. La escasez en el marco de la pandemia ha resultado en la
proliferacion de filas masivas fuera de mercados y centros comerciales, provocando que las
personas esperen horas para entrar a estos lugares. En muchos casos no logran acceder a los bienes
requeridos. Esta situacion ha afectado principalmente a mujeres que han tenido que abandonar el
cuidado de sus hijos para dormir en estos sitios. Incluso esta situacion ha incrementado la
exposicion de personas a espacios aglomerados, incrementando riesgos de contagio.” Esta realidad
continua hasta el dia de hoy y se convirtidé en detonante de las mas recientes manifestaciones
masivas en el pais.

IV. Tema 1: Tomar las medidas necesarias para garantizar el ejercicio de derechos a la libertad de
expresion, reunion y asociaciéon de manera pacifica, de conformidad con las obligaciones
internacionales de Cuba

7. Sobre libertad de asociacion el Estado cubano acept6é una recomendacion formulada por Bélgica,
en el que se comprometid a reconocer publicamente el papel y la labor de los miembros de la
sociedad civil, y a tomar las medidas necesarias para garantizar el ejercicio del derecho a la libertad
de expresion, reunion y asociacion de manera pacifica a defensores de derechos humanos y
miembros de la sociedad civil, de conformidad con las obligaciones internacionales.®

8. En el cumplimiento de esta recomendacion, el Estado cubano debio6 revisar su normativa interna
para identificar obstaculos que impiden a personas y grupos de la sociedad civil ejercer la libertad
de asociacion y reunion. Ademads, debié promover una reforma legislativa, crear nuevas normas,
y establecer procedimientos para denunciar e investigar violaciones a estos derechos. Contrario a
ello, las reformas legislativas implementadas por el Estado han reforzado las restricciones para

> OHCHR, Cuba: Los derechos de las personas defensoras deben ser protegidos, dice una experta de la ONU, 11
de marzo de 2021, disponible en
https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/HRC/Pages/NewsDetail.aspx?NewsID=26875&LangID=S

6 CIDH, Situacion de los derechos humanos en Cuba, OEA/Ser.L/V/1. Doc. 2 (3 feb. 2020), parr. 174 — 194, disponible
en https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Cuba2020-es.pdf.

7 Instituto Internacional sobre Raza, Igualdad y Derechos Humanos, Carta de alegaciones ante Procedimientos
Especiales de Naciones Unidas, 22 de octubre de 2020.

8 parrafo 24.164 del Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal.
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ejercer la libertad de asociacion. Esto evidencia la falta de voluntad politica para armonizar su
ordenamiento juridico interno con los estandares e instrumentos internacionales de derechos
humanos.

A. Reforma constitucional

Segun la Constitucion de la Republica de Cuba, el Estado debe crear condiciones para promover
el respeto y garantizar el derecho a la igualdad. Si bien en la norma se reconoce el principio de
igualdad y no discriminacion, se excluye la prohibicion expresa de la discriminacion por motivo
de la opinidn politica.’ De igual forma, se reconoce un amplio catalogo de derechos fundamentales,
pero les impone un limite general incluso a aquellos que segun el derecho internacional no admiten
restriccion o suspension.

En su articulo cuarto se incluyé una clausula de intangibilidad que declara ilicita toda accion
ejercida en contra del sistema socialista, y autoriza la utilizacion de cualquier medio, incluso la
lucha armada, contra quien intente modificar ese sistema. Esto constituye una restriccion indebida
a la libertad de opinidn y expresion, especialmente politica, y promueve el odio y la violencia. El
reconocimiento constitucional del Partido Comunista de Cuba (PCC) como tinico es una distincion
que impide a los ciudadanos asociarse con fines politicos, participar en la vida politica o competir
en elecciones libres.

B. Reforma del sistema legal

El cronograma legislativo aprobado por la Asamblea Nacional del Poder Popular (ANPP) prevé la
adopcion de una Ley de Formas Asociativas. El Ministerio de Justicia debi6 elaborar la norma
para su aprobacion por la ANPP en su cuarto periodo de sesiones, celebrado en diciembre de 2022.
Esta nueva norma debe regular los requisitos para la creacion de las formas asociativas y su
funcionamiento. Hasta el momento, se desconoce el contenido del mencionado anteproyecto. '’

Las normas vigentes en la materia restringen el ejercicio del derecho de asociacion. Especialmente:

9 Constitucién de la Republica. Gaceta Oficial Extraordinaria N°5, de 10 de abril de 2019.

10 Gaceta Oficial No. 5, Extraordinaria de 12 de enero de 2022. Contiene el cronograma legislativo aprobado por la
Asamblea Nacional del Poder Popular para el 2022, pagina 168.




i. LaLey de Asociaciones (1985)'!

13. Esta ley y su reglamento, regulan las asociaciones en Cuba, desde su constitucion hasta los
parametros para ejercer sus funciones.!? La misma establece restricciones arbitrarias al derecho a
la libertad de asociacion. Entre ellas:

Articulo 2: Delimita, de forma taxativa, los tipos de asociaciones que puedan constituirse
segun sus fines. Dicha delimitacion excluye figuras asociativas como organizaciones de
derechos humanos, sindicatos y grupos religiosos, eliminando asi la posibilidad de que
estos grupos puedan constituirse y registrarse conforme a la ley para poder obtener una
personalidad juridica.

Articulo 5: Delimita el nimero minimo de personas que pueden constituir una asociacion,
lo cual impide que cualquier grupo constituido por una cifra inferior pueda acceder al
registro y por tanto adquirir la personalidad juridica.

Articulo 6: Establece un régimen de autorizacion para la constitucion de asociaciones, en
lugar de uno de notificacion conforme a los estandares internacionales en la materia.'> Se
obliga a las organizaciones a solicitar la autorizacion del 6rgano estatal afin al mandato de
la organizacion que pretende constituirse, a fines de que este evalie y recomiende al
Ministerio de Justicia si se debe o no autorizar su constitucioén y el otorgamiento de la
personalidad juridica. Es decir, la constitucion de una organizacion depende en su totalidad
de la autorizacion del Ministerio de Justicia.

Articulo 8 (d) del Reglamento de la Ley de Asociaciones: Permite denegar la constitucion
de una asociacion si existe coincidencia en nombre u objetivos con otra organizacion. Ello
se traduce en la existencia de un criterio basado en exclusividad y masividad.!* Por una
parte, la exclusividad se refiere a que cada organizacidn sea unica en el sistema social del
pais. Es decir, no pueden existir varias organizaciones con mandatos similares, lo que

impide la pluralidad y la diversidad inherentes a una sociedad civil organizada. El elemento
de masividad se vincula con que dichas organizaciones deben integrarse por cada sector de
la poblacion, segin su nivel educativo, profesion o grupo social. Esto forma parte del
sistema de control social denominado “integracion revolucionaria”, el cual se abordara en

T Asamblea Nacional del Poder Popular. Ley No. 54 de 26 de diciembre de 1985 "Ley de Asociaciones". Gaceta
Oficial de la Republica(19), Extraordinaria, 119-122.

12 Ministerio de Justicia. Resolucion No. 53 de 14 de julio de 1986 "Reglamento de la Ley de Asociaciones".
Gaceta Oficial de la Republica(56), Ordinaria, 915-924. Cuba.

13 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de
asociacion, Maina Kiai. 21.05.2012 . A/HRC/20/27. Disponible
en:https://digitallibrary.un.org/record/730881?In=en.

14 Cubalex. “Asi impide el gobierno cubano los derechos de asociacion, reunién y manifestacion”. 27.09.2022.
Disponible en: https://cubalex.org/2022/09/27/asi-impide-el-gobierno-cubano-los-derechos-de-asociacion-reunion-
y-manifestacion/.




el siguiente apartado.'> Las denegaciones de constitucion de organizaciones no suelen estar
debidamente motivadas.

Articulo 12(b) del Reglamento de la Ley de Asociaciones: Establece como requisito la
existencia de una sede social para su registro. Ello impide el reconocimiento de la
personalidad juridica de los grupos que no tengan una sede, en un contexto en el cual solo
el Estado es propietario de inmuebles adecuados para el funcionamiento de una
organizacion de la sociedad civil, y solo pueden arrendarlos aquellos grupos con
personalidad juridica.'¢

1. Criminalizacion de la libertad de asociacion

14. El Estado mantiene vigente normas de cardcter penal que criminalizan la libertad de asociacion.
Por ejemplo:

Ley 80/1996: Criminaliza la cooperacion internacional proveniente del Gobierno de
Estados Unidos en el ambito técnico y financiero. Esta ley fue adoptada en respuesta a la
Ley Helms Burton que forma parte del embargo estadounidense contra el Estado cubano,'”
y que prevé la posibilidad de prestar apoyo a grupos y personas defensoras de derechos
humanos en Cuba que trabajen por el restablecimiento del orden democratico en el pais.'®

Ley de Proteccioén a la Independencia Nacional y la Economia de Cuba o “Ley Mordaza”:
Complementaria de la Ley 80/1996, tipifica como delitos aquellos hechos considerados
como facilitadores de los objetivos de la Ley Helms Burton, o que comprometan el orden
interno y la seguridad del pais.'® Las sanciones previstas oscilan entre los 2 y 20 afios de
privacion de la libertad, y multas entre mil y doscientos cincuenta mil pesos. Esta ley fue
aplicada en el afio 2003 en contra de 75 personas disidentes. No se ha empleado desde
entonces, pero permanece vigente y se ha empleado para amenazar a quienes disienten, o
se presuma que disienten, del gobierno actual.?’

15 Cubalex. Informe sobre el ejercicio del derecho de asociacion en el contexto cubano, pag. 4. Marzo 2022.

16 Cubalex. Informe al Exdmen Periédico Universal del estado Cubano. 2018. Pag 3.

17 Congreso de los Estados Unidos. Ley Helms Burton. 1996. Disponible en:Consulte el texto de la Ley Helms-
Burton (Documento)

18 Ibidem, seccidn 109, titulo 1.

19 Asamblea Nacional del Poder Popular. Ley de Proteccion a la Independencia Nacional y la Economia de Cuba.
1999. Disponible en: Ley de Proteccion de la Independencia Nacional y la Economia de Cuba | Tribunal Supremo
Popular de la Republica de Cuba

20 Cubalex. Informe sobre el ejercicio del derecho de asociacion en el contexto cubano. Pag 16. Marzo 2022.
Twitter. Tweet del ex-presidente del Tribunal Supremo Popular de Cuba. 07.05.2019. Disponible
en:https://twitter.com/RubenRemigioCU/status/1125821745829691392
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En el Codigo Penal cubano?! la discriminacion constituye delito, es una circunstancia agravante
de la responsabilidad penal y un elemento del tipo en la figura basica de delitos que protegen el
derecho a la seguridad personal.??> Ademas, es una circunstancia agravante en delitos que protegen
los derechos fundamentales, en especial el derecho a la privacidad. Sin embargo, esta norma no se
aplica para garantizar derechos humanos, sino que sirve de instrumento para que periodistas,
activistas sociales y politicos y personas defensoras de derechos humanos sean hostigadas y
criminalizadas como forma de castigo por el ejercicio de derechos con base en la discriminacion
politica; mientras el Estado garantiza impunidad a los responsables.?

No obstante a lo anterior, esta norma profundiza la criminalizacion del ejercicio de libertades
civicas que tenia su predecesor. Entre ellas:

- Articulo 120.1: Criminaliza el ejercicio ilegal de cualquiera de las libertades o derechos
reconocidos en Cuba. Permite calificar como un delito contra el orden constitucional
cualquier hecho que “ponga en peligro el orden constitucional y el normal funcionamiento

del Estado y el Gobierno cubano”. Establece sanciones entre los 4 y 10 afios de privacion
de libertad. La redaccion ambigua, y la falta de definicion de esta disposicion genera el
riesgo de una interpretacion discrecional y arbitraria por parte de las autoridades.

- Articulo 143: Tipifica como delito la recepcion de fondos internacionales, lo cual se
califica como un “acto contra la seguridad del Estado”. Prevé penas entre los 4 y 10 afios
de privacion de libertad.

- Articulo 274.1: Criminaliza a quienes pertenezcan a asociaciones no constituidas. Ello
incluye a: promotores, directores, organizadores, miembros, personas afiliadas o asociadas.

En el caso de quienes promuevan, dirijan y organicen estas asociaciones, preveé penas entre
6 meses y 2 afos de privacion de libertad, asi como sanciones pecuniarias de 200 a 500
cuotas. En el caso de quienes solo sean miembros, asociados o afiliados, la pena prevista
es de 6 meses a 1 afo de privacion de libertad, o multa de 100 a 300 cuotas. Ademas prevé
la confiscacion de bienes como sancidn accesoria.

21 Disponible en: Ley 151/2022 “Codigo Penal”

22 Articulo 388 (delito contra el Derecho de Igualdad), Inciso n) del Apartado primero del Articulo 80, Articulo 136,
apartado primero (Crimen del Apartheid), Articulo 326 (Imposicion indebida de medida disciplinaria), Inciso d) del
Articulo 344 (Asesinato), Inciso b) del apartado primero del articulo 350 (Lesiones), Inciso b) del apartado primero
del articulo 366 (Aborto ilicito). Todos del Codigo Penal.

23 Apartado segundo del articulo 381 (Registro ilegal o Allanamiento de morada), Inicios b del apartado segundo del
articulo 382 (violacion del secreto de la correspondencia), inciso b) del apartado segundo del inciso 383 (la
revelacion del secreto de las comunicaciones), Inciso ¢) del apartado 4 del articulo 426 (Dafios), Apartado 4 del
articulo 393 (Actos contra la intimidad personal y familiar, la propioa imagen y voz, identidad de otra persona y sus
datos), todos del Codigo Penal.




C. Normas que obstaculizan el ejercicio de la libertad de asociacion en el contexto digital

17. El Estado ha puesto en vigor normas legales ambiguas que limitan el ejercicio de la libertad de
expresion, especialmente si se manifiestan ideas u opiniones contrarias al gobierno, y criminalizan
la asociacion y la convocatoria de protestas a través de Internet. La imprecision de su redaccion da
lugar a la discrecionalidad y arbitrariedad en las decisiones de las autoridades. Ademas, legitiman
la invasion a la vida privada cuando permiten interceptar las comunicaciones individuales sin el
consentimiento, ni el conocimiento previo de la persona. No existen criterios de clasificacion
legitimos para que la autoridad decisora pueda determinar qué expresiones estan prohibidas y no
se les exige argumentar la necesidad y proporcionalidad en sus resoluciones.

- Decreto-Ley No. 370 (2019): este instrumento se dirige especificamente al ejercicio de las
libertades civicas en el espacio digital. Establece que “la difusion de informacion en redes
sociales contrarias al interés social, la moral y las buenas costumbres, asi como la
integridad de las personas podra ser sancionada”*. Evidentemente, esta causal incluye
categorias amplias y ambiguas como el “interés social”, la “moral” y las “buenas
costumbres”. Desde el 2020 esta norma ha sido aplicada en 72 oportunidades a 61 personas
en 9 provincias y el municipio especial Isla de la Juventud?, especialmente a personas
defensoras, periodistas y usuarios criticos al gobierno, lo cual se ha manifestado con
amenazas, interrogatorios y obstaculizaciones a su trabajo en virtud de una aplicacion
directa de esta Ley.

Este Decreto-Ley se complementa con la Resolucion No. 105/2021 del Ministerio de
Comunicacién, la cual impone una serie de normas para la prevencion, contencion y
respuesta de “incidentes” que puedan originarse en el ambito digital.?® Esta responde a los
“incidentes de ciberseguridad” atribuyendo niveles de peligrosidad bajo, medio, alto y muy
alto?’. En sus anexos categoriza la peligrosidad de varias conductas, por ejemplo, se
considera que “acciones mediante el uso de las TIC cuya finalidad es subvertir el orden
constitucional” o “alterar gravemente la paz” son de peligrosidad muy alta®. Al analizar
los contenidos de esta disposicion, resalta que puede interpretarse de manera amplia, para
que cualquier accidn realizada en el espacio digital contraria a los intereses del Estado,
pueda calificarse como tal. Varios Procedimientos Especiales han expresado su
preocupacion al Estado cubano por la posibilidad de que estas normas puedan socavar las

24 Articulo 68 del Decreto Ley 370, inciso i).

25 Gallego, J. R. (2021, October 26). Multas por el Decreto-Ley 370. Proyecto Inventario.

26 Ministerio’ de Comunicacion, Resolucion No. 105/2021. Disponible en: MINISTRA DE COMUNICACIONES
RESOLUCION 105 POR CUANTO: EI Decreto 360 “Sobre la Seguridad de las Tecnologias de la Informaci.

27 Swissinfo.ch, ;Regulacion o mas censura? La nueva y polémica ley de ciberseguridad cubana, 18 agosto 2021.
28 Gaceta Oficial de la Republica de Cuba No. 92 Ordinaria, Resolucion 105, 17 de agosto de 2021. Decreto-Ley

35/2021 "De las Telecomunicaciones, las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion y el uso del Espectro
Radioeléctrico" .
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libertades de expresion y de reunién pacifica y de asociacion asi como las actividades de
las personas defensoras de derechos humanos y de la ciudadania en general®®.

- Decreto-Ley No. 35 (agosto 2021): Los sujetos obligados por esta ley son las instituciones
y empresas de telecomunicaciones que presten servicios en el pais. Entre sus disposiciones,
este Decreto contempla facultades y obligaciones a las empresas que, en el plano de los
hechos, generan riesgos para el ejercicio de las libertades civicas por:

o La facultad de suspender el servicio sin establecer los supuestos de hechos que lo
justifique.

o La obligacion de cooperar con las instituciones armadas en el pais a través de servicios
y apoyo técnico.

o Compartir con el Ministerio de Comunicaciones cualquier informacién que este
considere necesaria para el cumplimiento de sus competencias.

o Laobligacion de que los sistemas establecidos por las empresas faciliten la supervision
e interceptacion de las comunicaciones.

o La obligacion de suspender servicios de internet para la prevencion de “Dafios éticos”,
relativo a lo que pueda ser considerados como la divulgacion de “noticias falsas™ o
mensajes que difamen o dafien la imagen del pais.

o Los limites a los derechos que regula esta norma son amplios, ambiguos y abstractos y
no concretos, ni especificos como regula el derecho internacional. Esto impide que la
autoridad pueda demostrar el dafo real que provoca el ejercicio del derecho, por lo que
la decision siempre es arbitraria y discrecional.

Tema 2: Practicas y medidas que obstaculizan el ejercicio del derecho a la libertad de
asociacion

El derecho a la libertad de asociacion no solo se ve limitado y condicionado por los mecanismos
legales, sino también por las practicas y medidas que el Estado cubano ha implementado. El
contexto generalizado de represion y persecucion’® implantado, forma parte de los elementos que
obstaculizan el trabajo de las organizaciones registradas y no registradas en Cuba.

Las organizaciones registradas, pese a contar con registro legal y personalidad juridica, se ven
obligadas a cefiirse a un sistema de estricto control, monitoreo y vigilancia por parte de las

29 procedimientos Especiales, comunicacion, 20 de octubre de 2021.

30 Cubalex. Un afio sin justicia: patrones de violencia contra manifestantes del 11J. 07.07.2022. Disponible en:
https://cubalex.org/2022/07/07/un-ano-sin-justicia-patrones-de-violencia-estatal-contra-manifestantes-del-111/
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autoridades, comprometiendo asi su autonomia e independencia. Se encuentran, de facto, bajo el
control del Estado, debido al sistema de doble inspeccion que deben establecer las organizaciones
con los llamados “6rganos de relacion” de conformidad con la Ley de Asociaciones®'. Estos
organos cuentan con facultades discrecionales de control respecto a las organizaciones, realizan
inspecciones periddicas, autorizan actividades y publicaciones, y participan en procesos internos
de las organizaciones. Dichas facultades deben ser toleradas por las organizaciones, quedando
sujetas a la autoridad de estos drganos administrativos.3?

Ademas, las organizaciones deben tolerar los efectos de los criterios de exclusividad y masividad
que dispone la Ley de Asociaciones. El criterio de exclusividad genera un riesgo de denegacion
del registro, y el de masividad obliga a las organizaciones a permitir el ingreso de personas que,
como parte del sistema de “integracion revolucionaria” se unan a la organizacion, incluso sin el
consenso, y contra la voluntad de la organizacion.

A pesar de la posibilidad de recurrir a la instancia jurisdiccional ante las afectaciones al ejercicio
de la libertad de asociacion, estos recursos son ilusorios debido a la falta de independencia judicial
en el pais, y asi lo han acreditado diversos organismos internacionales, incluyendo el Comité
contra la Tortura de Naciones Unidas*?, y la CIDH.**

El sistema de “integracion revolucionaria” es uno de los mecanismos adoptados por el Estado
cubano para suprimir y perseguir el pensamiento critico. De esta forma condicionan el actuar de
las personas en la vida social para evitar la materializacion de hechos u acciones que resulten
contrarias a sus intereses. Consiste en la integracion de las personas en las “organizaciones de
masas y sociales” de acuerdo con su nivel educativo y campo laboral®®>. La integracion a estas
organizaciones funciona como una condicion para el desarrollo de la vida social de las personas,
lo cual abarca la posibilidad de obtener educacion universitaria, el acceso a un empleo, y acceder
a ascensos en el ambito laboral; es decir, quien no se acoja a este sistema corre el riesgo de ser
objeto de formas de hostigamiento, discriminacion, amenazas, inamovilidad laboral y
marginacion. Estos hechos pueden derivar incluso en la privacion arbitraria de la libertad, no solo

3 Ley de Asociaciones (1985), capitulo II1.

32 Cubalex. Informe sobre el ejercicio del derecho de asociacion en el contexto cubano. Pag 6. Marzo 2022.

33 Naciones Unidas. Comité contra la Tortura (CAT), Observaciones Finales (CAT/C/CUB/CO/2), parrafo 18.
Disponible en:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2fC%2fCUB%2{CO
%2f2&Lang=es

34 CIDH, Informe Anual, 2020, Capitulo IV-Cuba, Parrafo 114, pagina 5. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/IA2020cap.4b.CU-es.pdf; CIDH, Informe Anual, 2022,
Capiruco IV-CUBA. Parrafo 28, pagina 590. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/IA2020cap.4b.CU-es.pdf.

33 Cubalex. “Asi impide el gobierno cubano los derechos de asociacion, reunién y manifestacion”. 27.09.2022.
Disponible en: https://cubalex.org/2022/09/27/asi-impide-el-gobierno-cubano-los-derechos-de-asociacion-reunion-
y-manifestacion/
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como castigo a quien decida inhibirse, sino como mensaje ejemplarizante para el resto de la
ciudadania.’®

A. Cooperacion Internacional

Solo cumpliendo los estrictos parametros que dispone la Ley de Asociaciones y su reglamento,
pueden las organizaciones acceder al financiamiento del Estado o aquel que provenga de la
cooperacion internacional. En paralelo, este es precisamente uno de los efectos practicos que tiene
la legislacion interna en las organizaciones no registradas, pues, ademas de no tener personalidad
juridica y exponerse a ser objeto de sanciones penales, no pueden percibir en modo o forma alguna
fondos provenientes del Estado o de la cooperacion internacional.®’

Asi, se destaca que la cooperacion internacional ha sido instrumentalizada por el Estado cubano
para moldear y controlar a la sociedad civil cubana, pues la criminaliza mientras esta pueda afectar
sus intereses, y la permite siempre que la organizacion receptora se someta a su sistema de
controles y se subordine a la autoridad administrativa correspondiente. De esta manera logra evitar
la emergencia de una sociedad civil organizada e independiente en el pais.

Lo anterior genera un obstaculo grave en el trabajo de las organizaciones, pues ven limitadas sus
capacidades por las disposiciones legales en materia de cooperacion internacional y la posibilidad
de que se materialicen las sanciones dispuestas en las distintas normativas que regulan la materia;
sin embargo, ello no solo preocupa a la sociedad civil organizada, sino también a los Estados que
potencialmente pudiesen prestar cooperacion internacional a las organizaciones, pues en virtud de
motivaciones politicas y diplomaticas, se han abstenido de brindar financiamiento o pronunciarse
en contra de las limitaciones la cooperacion internacional en Cuba. Ello no ha hecho sino aislar e
invisibilizar a la sociedad civil organizada e independiente de Cuba.

B. Obligaciones internacionales y cooperacion internacional

El Estado Cubano permanece aislado de la comunidad y escrutinio internacional; de hecho, 34 de
las recomendaciones emitidas en el segundo ciclo del EPU estuvieron dirigidas a la ratificacion de
los principales tratados internacionales, incluyendo el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales®®. Hasta la fecha,
el Estado cubano no ha ratificado dichos tratados y contintia infringiendo la normativa
internacional en materia de derechos humanos; sin embargo, Cuba es un Estado Miembro de las
Naciones Unidas y por ende se debe someter al EPU en su globalidad, lo cual incluye el
cumplimiento de buena fe de las recomendaciones emitidas en el seno de este mecanismo.

36 Cubalex. Informe sobre el ejercicio del derecho de asociacion en el contexto cubano. Pag 4. Marzo 2022.
37 11,7
1bid.

38 Ver matriz de recomendacion. A12: Acceptance of International Norms. Disponible
en:https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/cu-index
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27.

28.

VL

29.

30.

Adicionalmente, Cuba reconoce en su derecho interno el derecho a la libertad de asociacion®®, y
de forma muy puntual en el &mbito regional con la ratificacion de la Carta de la Organizacion de
Estados Americanos*’, y en el internacional con la ratificacion del Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion de la Organizacion Internacional del Trabajo.*!

Finalmente, es preciso recordar que de conformidad con el articulo 27 de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados*?, un Estado no puede invocar disposiciones de derecho interno
para justificar el incumplimiento de los tratados a los que se encuentre obligado. Sin embargo la
Constitucion nacional regula que estd por encima de los tratados internacionales.*® Esto justifica
que el Estado cubano adopte legislaciones restrictivas y ponga en practica medidas que generen
afectaciones sin apego a criterios de proporcionalidad, necesidad y legalidad, contrario a las
obligaciones internacionales contraidas.

Tema 3: Ejercicios de la libertad de manifestacion como forma de la libertad de expresion y
asociacion

Lejos de reconocer publicamente el papel y la labor de la sociedad civil y garantizar el ejercicio
del derecho de asociacion que las personas defensoras de derechos humanos y los miembros de las
organizaciones de la sociedad civil, tal como se comprometio, el Estado impidio el ejercicio de
este derecho. El 11 de julio de 2021 se iniciaron una serie de protestas en las que miles de cubanos
y cubanas se manifestaron pacificamente en distintas ciudades del pais denunciando la crisis de
derechos humanos* que enfrenta Cuba, agravada por la pandemia por la COVID-19%, la escasez
y el desabastecimiento.*®

La respuesta del gobierno a las protestas incluyo el despliegue del grupo militar de ¢élite de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR)—conocido como “boinas negras™’— y de grupos
civiles que respondieron al llamado del Presidente Diaz-Canel para salir a las calles a “defender la

Revolucion™®, En este contexto de represion, la sociedad civil ha podido documentar patrones de

39 Republica de Cuba. Constitucion de la Republica de Cuba. 2019. Articulo 14.
40 OEA. Carta de la Organizacion de los Estados Americanos. Articulo 45.

41 OIT. Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87). Articulo 2-
C087.
42 Convencion de Viena (1969), articulo 27. Disponible en: Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

43 Articulo 8 de la Constitucién de la Republica de Cuba: “(...) La Constitucion de la Republica de Cuba prima
sobre estos tratados internacionales”.

44 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de derechos Humanos en Cuba parr. 22, 3 de febrero
de 2020.

45 Swiss Info (EFE) El sistema de salud cubano esta "sobrepasado" por la covid, segun Diaz-Canel, La Habana, 12
de agosto de 2021.

46 gl Pais, Mauricio Vicent Colas, virus y escasez en la Cuba del VIII Congreso, La Habana — 19 de abril de 2021.

47 Infobae, Quiénes son los Boinas negras, 12 de julio de 2021.

48 partido Comunista de Cuba, Diaz-Canel: Convocamos a todos los revolucionarios a salir a las calles a defender la
Revolucion, 12 de julio de 2021.
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31.

32.

detenciones arbitrarias, desapariciones forzadas, detencion de personas menores de edad,
brutalidad policial, procedimientos judiciales masivos sin las minimas garantias del debido
proceso, restricciones a la movilidad, tortura, malos tratos y limitaciones en el acceso a internet
asi como la aprobacion de los decretos que criminalizan la protesta bajo la amenaza de graves
acusaciones de terrorismo. A continuacion se resumen algunos de estos datos:

Al menos 1540 personas resultaron detenidas, de las cuales 675 contintian privadas de su libertad.
49 Se realizaron procesos judiciales sin las garantias del debido proceso como el juicio masivo por
“desorden publico” y “atentado™’. Al menos 59 menores de 18 afios fueron detenidos®! y se
enfrentaron a un sistema de justicia que no vela por su interés superior.’? La Jurisdiccion militar
ha sido aplicada a varias de las personas detenidas®*® que estan siendo investigadas por la fiscalia
militar por supuestas participaciones en los saqueos de varias tiendas que son propiedad del
Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR) durante las manifestaciones del 11 de
julio.>

Se han celebrado juicios sumarios contra activistas bajo prision domiciliaria desde el 11 de julio.
Organizaciones de la sociedad civil han documentado al menos 44 detenciones de artistas

49 Centro de Denuncias de la Fundacion para la Democracia Panamericana (FDP), Monitoreo continuo de
detenciones y desapariciones. Entre ellas se encuentran el lider de la Union Patridtica de Cuba (UNPACU), José
Daniel Ferrer (Ver OMTC, Intervenciones Urgentes, Cuba: detencion arbitraria del defensor José Daniel Ferrer, 277
de agosto de 2021) quien estuvo incomunicado por tres meses luego de su privacion de libertad el 11 de julio,
actualmente permanece detenido; el activista, rapero e integrante del Comité Ciudadanos por la Integracion Racial
(CIR), Richard Adrian Zamora Brito (ver OMTC, Intervenciones Urgentes, Cuba: Detenciones arbitrarias y
hostigamiento a miembros del Comité Ciudadanos por la Integracion Racial, 30 de julio de 2021), quien fue liberado
tras cuarenta dias de incomunicacion; y los periodistas independientes Camila Acosta, Orelvys Cabrera, Rolando
Rodriguez, Niober Garcia, Henry Constantin, Iris Marifio, Niefe Rigau y Alberto Corzo (ver Articulo 19 y Cubalex
demandan la libertad inmediata de los periodistas detenidos en el marco de las protsats en Cuba, 20 de julio de 2021;
Amnistia Internacional, Cuba: Amnistia Internacional nombra a personas presas de conciencia en el contexto de
represion de protestas, 19 de agosto de 2021).

30 También se encuentra el caso de Odlanier Santiago Rodriguez, de 22 afios, acusado de sedicion (Articulo 100 del
Codigo Penal), un delito contra la seguridad del Estado que prevé sanciones entre 8 afios y 20 afios o la muerte (Ver
Diario de la Américas, 14 de agosto de 2021, Cuba: El derecho sumario de los represores )

51 Cubalex, Listado de detenidos y desaparecidos Cuba, 31 agosto 2021; Cuba en Miami, Fiscal general de Cuba
admite que hay menores de edad encarcelados por las protestas, en contradiccion con las declaraciones del canciller,
25 julio 2021.

32 Articulo 3 de la Convencion internacional sobre los derechos del nifio ratificada por Cuba desde agosto de 1991.

33 Cubanet, 4 de agosto de 2021, Lo acusan de robo y lo llevan a Tribunal Militar: asi procede el régimen contra un
manifestante del 11J.

>4 Segtin el Articulo 5 de la Ley de Procedimiento Penal y articulo 11 de Ley Procesal Penal Militar, los Tribunales
Militares son competentes para tramitar los procesos penales por la comision de todo hecho punible en que resulte
acusado un militar, aun cuando la victima o alguno de los participantes sean civiles y los delitos cometidos en zonas
militares, con independencia de la condicion de civil o de militar que tengan los acusados. Ambos preceptos ordenan
a las autoridades responsables de la investigacion criminal a dar cuenta de las actuaciones preliminares al fiscal
militar, aunque deben continuar practicando las diligencias de instruccion pertinentes. Este es el caso de Lisandra
Gongora en prision provisional en la prision de Mujeres de Occidente en la Habana (Ver Cubanet, 5 de agosto de
2021, ;Dénde esta Lisandra Gongora?)
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33.

34.

35.

relacionados con las protestas®. Jornada de asedio en contra de activistas y personas defensoras
de derechos humanos por parte de la Seguridad del Estado, la Policia y civiles pro-gobierno
organizados en estructuras barriales con el objetivo de impedirles salir o arrestarlos en caso de que
decidan hacerlo. Episodios de brutalidad policial durante las protestas con reportes de personas
heridas de bala.

El 13 de julio, el Ministerio del Interior confirmo la muerte del ciudadano afrodescendiente Diubis
Laurencio Tejeda después de recibir un disparo por la espalda.>® El Bloqueo del Internet se registro
con mas frecuencia y de manera mas extendida que la habitual con el objeto de impedir la
convocatoria de las protestas y las denuncias de los abusos cometidos por la fuerza publica.’” Ante
la gravedad de la situacion, la CIDH y sus Relatorias Especiales han condenado la represion estatal
y el uso de la fuerza en el marco de las protestas sociales pacificas en Cuba, llamando al didlogo
ciudadano.*®

El 21 de octubre de 2021 la CIDH también mantuvo una audiencia tematica sobre la “Situacion de
derechos humanos en el contexto de la protesta en Cuba”, donde las organizaciones de la sociedad
civil pudieron referirse ampliamente a los patrones violatorios a los derechos humanos que han
identificado desde el inicio de las protestas el 11 de julio de 2021.%°

Por su parte la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha instado
al didlogo y ha pedido la liberacion de los manifestantes detenidos.®® El Relator Especial sobre el

33 Al menos cuatro fueron sentenciados en juicio sumario por los cargos de desorden publico, entre ellos el
fotografo Anyelo Troya, coproductor de la cancion “Patria y Vida” y el artista visual Carlos Gonzalez Acosta. Al
menos 20 artistas se encuentran en prision domiciliaria por procesos de investigacion abiertos, entre ellos, artistas
cercanos al movimiento 27N que protestaron frente al Instituto Cubano de Radio y Television (ICRT). Los actos
represivos fueron violentos, principalmente contra raperos y artistas de distintas provincias, como los raperos
Ramon Eusebio Lopez Diaz (El Invasor) y Randy Arteaga o los musicos Abel Lescay y Mario Miguel Garcia de la
provincia de Mayabeque, sometidos a maltratos, vejaciones, falta de atencion médica y condiciones higiénicas y
sanitarias minimas (Ver Informes ante CIDH por situacion de los artistas en Cuba , 6 de septiembre de 2021)

36 BBC News Mundo, Protestas en Cuba: el gobierno confirma un muerto en nuevos disturbios a las afueras de La
Habana, 13 de julio de 2021.

37 Los cortes del servicio de internet son practica habitual del Gobierno para intentar evitar la salida de informacién
y la coordinacién de la sociedad civil independiente Para realizar sus denuncias por redes sociales, los activistas y
organizaciones deben recurrir a redes privadas virtuales (VPN, por sus siglas en inglés) que estan fuera del control
del Gobierno, sin embargo, el acceso a estas y su funcionamiento no es regular. Swiss Info (Agencia Efe), Los
cubanos siguen sin internet y recurren a las VPN para burlar la censura, el 14 julio 2021; El Pais, El apagon de
internet enfria las movilizaciones en Cuba, 14 julio 2021; CIDH, La CIDH y sus Relatorias Especiales condenan la
represion estatal y el uso de la fuerza en el marco de las protestas sociales pacificas en Cuba, llamando al didlogo
sobre los reclamos ciudadanos, 15 julio 2021.

8 CIDH La CIDH vy sus Relatorias Especiales condenan la represién estatal v el uso de la fuerza en el marco de las

protestas sociales pacificas en Cuba, llamando al didlogo sobre los reclamos ciudadanos, Washington 15 de julio de
2021.

39 Comision Inter-Americana, Audiencia tematica: Situacioén de derechos humanos en el contexto de la protesta en
Cuba, 21 de octubre de 2021

60 OACNUDH Cuba: Bachelet insta al dialogo v pide la liberacion de los manifestantes detenidos, Ginebra 16 de
julio de 2021.
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36.

37.

38.

derecho a la libertad de reunion pacifica y de asociacion también ha exigido el respeto a la protesta
pacifica y a la liberacion de las personas detenidas a través de sus redes sociales.®! Ademas, varios
Europarlamentarios se han pronunciado sobre la situacion exigiendo el cumplimiento del acuerdo
entre Cuba y la Unién Europea.®? Por su parte las organizaciones internacionales también han
expresado su preocupacion en distintos llamados.5?

El 21 de septiembre de 2021, personas que integran el grupo cerrado de Facebook
“Archipi¢lago”’ (31K miembros), amparados en la constitucion y la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos,** notificaron a las autoridades del gobierno provincial de La Habana su
intencion de realizar una marcha pacifica el 20 de noviembre de 2021.%° Un mes después, los
organizadores de la marcha del 15N recibieron citaciones de las Fiscalias y fueron calificados en
los medios oficiales de comunicacion como mercenarios.

El 24 de octubre de 2021, en La Habana, el presidente Diaz-Canel hizo nuevamente un llamado a
la violencia contra los que disienten del gobierno durante su discurso ante el Pleno del Comité
Central del Partido.” Ese mismo dia hubo reportes, en varios estados del pais, de civiles armados
con armas de fuego y objetos contundentes realizando simulacros de ataques a “fuerzas ajenas a
la Revolucion” como parte del Dia Territorial de la Defensa.%®

El 1 de noviembre de 2021, a las 8:40 PM, el espacio del Noticiero (NTV) en su emision estelar,
en el programa "Las Razones de Cuba", acus6 a los integrantes de Archipi¢lago de buscar un
“enfrentamiento (militar) de las FAR con el pueblo” y denunci6 “acciones de operadores politicos

6l UN Special Rapporteur Freedom of Association, twit 13 de julio de 2021.
%2 Dita Charanzova, twit ,14 de julio de 2021.

63 Race and Equality, #SOSCuba: Raza e Igualdad exige respeto a la vida y al derecho a la protesta, 12 de julio de
2021; Organizaciones Internacionales reiteran preocupacion por la respuesta represiva de parte del Estado cubano, al
cumplirse un mes de las protestas del 11 de julio, 11 de agosto de 2021.

64 El articulo 56 de la Constitucién del derecho de reunion, manifestacion y asociacion con fines licitos y pacificos.
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos que en su articulo 20 expone el derecho a la libertad de reunion
y asociacion pacificas.

65 En los dias siguientes, igual notificacion se presento en las provincias de Holguin, Nuevitas (Camagiiey), Santa
Clara (Villa Clara), Cienfuegos, Guantanamo, Pinar del Rio, Consolacion del Sur (Pinar del Rio), Las Tunas y
Camagiiey. En otros lugares como Briones Montoto (Pinar del Rio), Palma Soriano (Santiago de Cuba) y en la
cabecera municipal de Santiago de Cuba, los organizadores de la manifestacion no pudieron entregar las cartas por
la negativa de aceptacion del documento de funcionarios publicos y arrestos que sufrieron por parte de la Seguridad
del Estado. Ver Proyecto Inventario, 2021-10-13, Marchas del (20) 15 de noviembre

66 E1 21 de octubre, estas dependencias provinciales de la Fiscalia General de la Republica realizaron apercibimiento
y advertencias legales a los ciudadanos que convocaron la marcha del 15 de noviembre®. El Grupo Archipiélago
reafirmo su voluntad de marchar el 15 de noviembre, a pesar de las amenazas. Ver 2021-10-21, Archipiélago,
Publicacién en Facebook, 2021-10-22, Granma, Al apoyar la pretendida marcha, EE. UU. reafirma el objetivo
desestabilizador (+ Video)

67 2021-10-25, Cubadebate, Diaz-Canel: Estamos preparados y dispuestos a todo por defender lo mas sagrado, lo
que nos une (+Video)

68 2021-10-24, Publicacion en Twitter (Jessi) y (Periodista Rolando Napoles), en Facebook (Periodista
Independiente Claudia Padron),
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39.

40.

VIL

41.

42.

al servicio de los EE.UU para intentar desestabilizar el pais”. En el programa se expusieron a varios
miembros del grupo.®®

Desde la semana anterior al 15N, hubo desapariciones forzadas, que en total ascendieron a 11, y
algunas superaron los 4 dias. Esta convocatoria dejé 103 personas detenidas, entre las que se
encontraba un menor de 15 afios. De ellas, 8 continian en prisién con sanciones de entre 1 y 7
afnos; 17 habian estado detenidas en relacion con protestas del 11J; ademas, 3 personas fueron
condenadas con posterioridad, por nuevas acciones de protesta. Al menos 15 de las 103 personas
detenidas en relacion con dicha convocatoria han sido forzadas al exilio, luego de sufrir el acoso
de la Seguridad del Estado. Esta estrategia represiva es cada vez mas frecuente.

Con posterioridad, han continuado las protestas publicas y las detenciones asociadas a ellas.
Justicia 11] registra la celebracion de 216 protestas publicas solamente en el 2022, entre masivas
e individuales, que han dado lugar a 198 detenciones arbitrarias. Hasta donde se ha podido
actualizar, 84 personas permanecen en detencion.

Conclusion

Después de las protestas del 11-J, se adoptaron normas en materia de telecomunicaciones que
afectan directamente el derecho a la libertad de asociacion, entre las que se encuentran el Decreto-
Ley No. 35 que restringe el flujo de informacion obliga la a Empresa de Telecomunicaciones a
realizar cortes masivo de internet.”” Cuba cort6 el acceso a Internet a sus ciudadanos una vez en el
2021 y dos en el 2022. Los cortes socavan la capacidad de las personas para hacerse escuchar,
participar en los procesos democraticos y mantenerse seguros y conectados durante los disturbios,
y son una amenaza fundamental para los derechos humanos.

Por otra parte, la Resolucion No. 105/2021 del Ministerio de Comunicaciones criminaliza las
convocatorias online de protestas, y son calificables como incidentes de ciberseguridad. El Cédigo
Penal y las severas sanciones a los manifestantes de las protestas generaron un efecto inhibitorio
en la sociedad. Ademas, utilizaron la aplicacion de esta norma como amenaza para forzar a las
personas al exilio, desarticular grupos de la sociedad civil y como forma de alivio por la presion
interna.”! Entre el 1ro octubre de 2021 y el 30 de septiembre de 2022, cruzaron la frontera
estadounidense 224 mil 607 cubanos, de ellos 6 182 balsero que fueron detenidos, desde el 1 de

9 2021-1 1-01, FB, Canal Caribe, La emision estelar del Noticiero Nacional de la Television Cubana presenta
nuevas pruebas que permiten comprender la #0peracionContrarrevolucionaria que se intenta gestar en #Cuba

70 Desde que Internet movil estuvo disponible por primera vez en Cuba en diciembre de 2018, se ha convertido en
un recurso vital para activistas y periodistas. Pero Cuba también ha ascendido rapidamente a la cima de la lista de
los perpetradores de apagones de Internet mas persistentes de la region. La isla es particularmente vulnerable a los
apagones completos, ya que solo hay una por el gobierno, ETECSA, y solo una conexion de cable submarino de
fibra optica a Internet global. Véase Rosson, Z., Anthonio, F., & Tackett, C. (2023, February 22). WEAPONS OF
CONTROL, SHIELDS OF IMPUNITY . Access Now. Retrieved March 31, 2023. Pag 24.

1A finales del afio 2021 el gobierno de Nicaragua establecio libre visado para los cubanos.
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octubre de 2022 hasta la fecha actual la Guardia Costera ha interceptado a 6 107 balseros
cubanos.”?

43. Hasta el momento de este informe, segin datos de Justicia 11J, han salido del pais al menos 82
participantes de las protestas del 11J y 15N en el 2021. Similarmente, Cubalex ha documentado
que al menos 47 personas, miembros de la sociedad civil organizada, fueron forzadas al exilio
entre el 2022 y 2023, de estas 2 personas pertenecian a la comunidad LGBTI, 25 eran hombres y
20 mujeres.

44. La expatriacion forzada es otra practica represiva que utiliza el Estado cubano para desarticular
grupos de la sociedad civil que se manifiestan en contra de las politicas del gobierno y denuncian
violaciones de derechos humanos. Un ejemplo de ello es el caso de los miembros’® del Movimiento
San Isidro (MSI), quienes han sido obligados a exiliarse frente a la amenaza de prision prolongada.
Con amparo en la Ley de Migracion, las autoridades cubanas utilizan este patrén como herramienta
de control para impedir que se creen grupos independientes dentro de la sociedad civil.”* Dicha
norma legitima a las autoridades de migracion y extranjeria’® para que nieguen la entrada o salida
del pais. Las causas establecidas no responden a una necesidad publica objetiva o peligro real para
la Seguridad Nacional.. Tampoco existe un procedimiento para reclamar las decisiones en casos
de abusos, discriminacion o irracionalidad de la decision. La persona regulada no puede interponer
recursos, ni acceder a tribunales para defenderse.

VIII. Recomendaciones

Con base en la situacion actual del derecho a la libertad de asociacion en Cuba, el marco normativo
restrictivo, la autoridad discrecional de la Administracion en relacion con las organizaciones

72 Guardia Costera ha interceptado a 6 107 balseros cubanos desde octubre de 2022 (2023, March 28). CubaNet;
Nationwide Encounters | U.S. (2023, March 10). Customs and Border Protection; Allen, M. (2021, November 23).
Nicaragua establece el "libre visado" para los ciudadanos de Cuba. Swissinfo.

73 El 11 de febrero de 2021, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) otorg6 medidas cautelares a
favor de 20 integrantes identificados del MSI. CIDH. Ver la Resolucion 14/2021. Medidas Cautelares No. 1101-20,
disponible en 20 miembros identificados del Movimiento San Isidro (MSI) respecto de Cuba. E1 MSI es una
organizacion de la sociedad civil independiente compuesta por artistas, activistas, periodistas e intelectuales
cubanos. Su objetivo es la promocion de la libertad de expresion, asociacion, creacion y difusion del arte y la cultura
en Cuba. Fue inicialmente creado como una forma de organizar una reaccion y protesta pacifica ante la aprobacion
del Decreto 349, promovido por el gobierno cubano y por medio del cual se establecian medidas para penalizar la
actividad artistica y cultural de caracter independiente en la isla. Entre otros puntos, el mencionado decreto imponia
el requisito de registracion oficial para todas aquellas personas que quisieran desarrollar actividades artisticas y
creaba, asimismo, categorias de contenidos que podrian ser prohibidos o censurados a voluntad del gobierno. Ver la
pagina web oficial del Movimiento San Isidro Historia del Movimiento y 2023-03-09, CIDH, “Derecho a la
circulacion de las personas en Cuba” https://www.facebook.com/CIDH.OEA/videos/519052953641176.

74 El Decreto Ley 302 de 2012 modificativa de la Ley 1312 regula en su articulo 24.1 incisos ¢) y d) que a los
efectos de la entrada al territorio nacional, resulta inadmisible toda persona que organice, estimule, realice o
participe en acciones hostiles contra los fundamentos politicos, economicos y sociales del Estado cubano y cuando
razones de Defensa y Seguridad Nacional asi lo aconsejen.

75 Es una dependencia del Ministerio del Interior (MININT), que es un ministerio de las fuerzas armadas del pais.
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IX.

registradas, los riesgos presentados para aquellas que no logran obtener el registro legal,
proponemos respetuosamente al Grupo de Trabajo del EPU y a las misiones diplomaticas realizar
las siguientes recomendaciones al Estado Cubano con base en los hechos que se han desarrollado
en Cuba desde Ciclos anteriores:

1.

Abstenerse de criminalizar e intimidar a las personas que han organizado o expresado su
intencion de participar en protestas y garantizar la efectividad e idoneidad de los recursos
disponibles para la tutela de los derechos de las asociaciones

Revisar, derogar y modificar aquellas normativas que arbitrariamente restringen el derecho
a la libertad de asociacion, en especial la regulacion de la cooperacion internacional a fines
de que sea accesible para todas las figuras asociativas con fines licitos, de manera que se
ajusten a los estandares internacionales en la materia (Articulo 143 del Cédigo Penal).

Adoptar con inmediatez las medidas administrativas y judiciales para eliminar las practicas
gubernamentales que atentan contra el derecho a la asociacion y la manifestacion pacifica.

Cumplir con inmediatez el cronograma legislativo previsto, en especial respecto a la
redaccion y puesta en vigor de las leyes que reglamentan el ejercicio del derecho de
asociacion y manifestacion pacifica, acorde a lo estipulado en los estandares
internacionales. En especial la nueva norma debe:

A. Suspender el régimen de autorizacion para la constitucion de asociaciones y
reemplazarlo por uno de notificacion.

B. Desarticular el sistema de doble inspeccion a fines de garantizar el libre
desenvolvimiento, trabajo e independencia de las organizaciones registradas.

C. Despenalizar la existencia y trabajo de las organizaciones no registradas.

Preguntas previas

1.

(Por qué la Constitucion adoptada en 2019 no reconoce la opinion politica como un motivo
de discriminacion tal y como se reconoce en los estandares internacionales?

(Pueden los ciudadanos cubanos asociarse con fines politicos de forma independiente al
PCC?

(Puede existir mas de una organizacion de la sociedad civil independiente con los mismos
objetivos de las organizaciones sociales y de masas reconocidas por el Estado?

17



